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1. Цели и задачи дисциплины  

Цель освоения дисциплины: 
- формирование необходимых знаний по истории государственных мер по 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, овладение навыками 

сравнительного анализа организационно-правового совершенствования государ-
ственной противопожарной службы и других служб спасения на разных истори-
ческих этапах российской государственности, выявление тех форм и методов дея-
тельности этих служб, которые представляют наибольший интерес для современ-
ной практики защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера, а также опасностей, возникающих при ведении 
военных действий или вследствие этих действий. 

 
Перечень компетенций, формируемых в процессе изучения дисциплины  

Задачи дисциплины: 

 приобретение знаний о становлении и развитии чрезвычайной службы 
России, организационно-правового совершенствования государственной проти-
вопожарной службы и других служб спасения на разных исторических этапах 
российской государственности;  

 изучение исторического опыта организации и осуществления мер по пре-
дупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в российском 
государстве; 

 знакомство с основными персоналиями, их местом и значением в истории 
деятельности чрезвычайных служб России; 

 формирование умений анализа исторических форм и методов деятельно-
сти чрезвычайных служб, которые представляют наибольший интерес для совре-
менной практики защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, а также опасностей, возникающих при ве-
дении военных действий или вследствие этих действий; 

 овладение навыками исторического мышления и методами научного ана-
лиза места и роли МЧС России в механизме государственного управления страны 
и в системе ее безопасности, для формирования гражданской позиции и чувства 
патриотизма. 

 

2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесен-
ных с планируемыми результатами освоения образовательной программы 

Индикаторы достижения компетенции Планируемые результаты обучения по 
дисциплине, характеризующие этапы фор-
мирования компетенций 

Выстраивает межличностные взаимо- Знает 

Компетенции Содержание 

УК - 5 Способен воспринимать межкультурное разнообразие общества в соци-
ально-историческом, этическом и философском контекстах 



 

 

 

действия путем создания общепринятых 
норм культурного самовыражения УК-5.1 

Закономерности и особенности соци-
ально-исторического развития различных 
культур УК-5.1.РО-1 

Особенности межкультурного разно-
образия общества УК-5.1.РО-2 

Умеет 

Понимать и толерантно воспринимать 
межкультурное разнообразие общества УК-

5.1.РО-3 

Анализировать и учитывать разнооб-
разие культур в процессе межкультурного 
взаимодействия УК-5.1.РО-4 

Использует методы построения кон-
структивного диалога с представителями 
разных культур на основе взаимного ува-
жения, принятия разнообразия культур УК-

5.2 

Знает 

Правила и технологии эффективного 
межкультурного взаимодействия УК-

5.2.РО-1 

Методы построения конструктивного 
диалога с представителями разных культур 
УК-5.2.РО-2 

Умеет 

Применять методы и навыки эффек-
тивного межкультурного взаимодействия 
УК-5.2.РО-3 

Рассматривать становление различных 
культур в историческом аспекте УК-5.2.РО-

4 

 

3. Место дисциплины в структуре основной профессиональной обра-
зовательной программы  

Дисциплина относится к факультативным дисциплинам основной про-
фессиональной образовательной программы бакалавриата по направлению под-
готовки 38.03.04   Государственное и муниципальное управление, профиль Ма-
териально-техническое обеспечение. 

4. Структура и содержание дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 2 зачетных единицы 72 часа. 

4.1 Распределение трудоемкости дисциплины по видам работ  
по семестрам и формам обучения 

 

для очной формы обучения 

Вид работы з.е часы Семестр 

4 

Общая трудоемкость дисциплины по 
учебному плану  

2 72 72 

Контактная работа, в том числе  36 36 

Аудиторные занятия  36 36 

Лекции (Л)  18 18 

Практические занятия (ПЗ)  18 18 

Самостоятельная работа (СР)  36 36 

в том числе:    

Зачет   + 



 

 

 

 

4.2. Тематический план, структурированный по темам с указанием отве-
денного на них количества академических часов и видов работ   

 

для очной формы обучения 

№  
п.п. Наименование тем 

В
се

го
 ч

ас
ов

 

Количество 
часов по  

видам заня-
тий 

К
он

тр
ол

ь 

С
ам

ос
то

ят
ел

ьн
ая

 
ра

бо
та

 

Л
ек

ци
и 

П
ра

кт
ич

ес
ки

е 
за

ня
ти

я 

1 2 3     4     5 6 7 

1 Исторические особенности становления и раз-
вития российской государственности и проблема 
пожарной безопасности. 

6 2   4 

2 Борьба с пожарами в Московской Руси и 
начало формирования противопожарной службы. 

8 2 2  4 

3 Становление государственной противопожар-
ной службы в Российской империи. 8 2 2  4 

4 Российская пожарная охрана в XIX-начале XX 

века. 10 2 2  6 

5 Становление и первый этап развития совет-
ской пожарной охраны, создание общегосудар-
ственной системы противовоздушной обороны. 

6 2   4 

6 Государственная система защиты населения и 
территорий СССР в годы Великой Отечественной 
войны. 

8 2 2  4 

7 Государственная система защиты населения и 
территорий СССР в послевоенный период. 8 2 2  4 

8 Организация деятельности МЧС в современ-
ный период. 

18 4 8  6 

 Зачет    +  

 Итого  72 18 18  36 

 



 

 

 

4.3 Содержание дисциплины для обучающихся:   
очной формы обучения 

 

Тема №1. Исторические особенности становления и развития 
российской государственности и проблема пожарной безопасности 

 

Лекция. Введение в курс «История МЧС России»: система, задачи, 
тематическое содержание дисциплины.  

Географический и климатический фактор в истории России. Проблема 
пожарной безопасности сел и городов Древней Руси. 

Геополитические условия становления российской государственности. 
Демографический фактор в развитии российского общества и проблема 

хронической нехватки людских ресурсов для потребностей экономики и обороны 
страны. Особенности менталитета в средние века и отношение населения Древней 
Руси к пожарам. 

Отношение населения Древней Руси к пожарам. 
Традиции крестьянской общины как условие для становления 

общественной пожарной охраны. 
Древнерусские летописи о стихийных бедствиях - пожарах. Зарождение 

организованной борьбы с этими бедствиями и ее основные направления и силы. 
Предупредительные и оборонительные меры, проводимые в Киевской Руси 

при князьях Олеге, Владимире I, Ярославе Мудром, Владимире Мономахе. 
Самостоятельная работа. Исторические предпосылки формирования про-

тивопожарной службы в нашей стране по сравнению с другими странами. Влия-
ние природно-климатических условий нашей страны на социально-

экономический уклад, уровень технического развития и особенности государ-
ственной организации. 

Рекомендуемая литература: 
основная [1, 2]. 
 

Тема №2. Борьба с пожарами в Московской Руси и начало 
формирования противопожарной службы 

 

Лекция. Первые предупредительные меры защиты населения, территорий и 
городов после монгольского нашествия и агрессии со стороны Западной Европы в 
XIII-XVвв. 

Стихийные бедствия в Московском княжестве и первые предупредительные 
меры для защиты от них населения. 

Начало борьбы с огнем на Руси, учреждение государственной пожарной 
охраны в Московской Руси. 

Указы князя Ивана III об усилении охраны Москвы от пожаров. 
Развитие пожарного дела в Московской Руси в XVI в. 
Зарождение профессиональной пожарной охраны в России в XVII в. 
Специальные формирования для защиты от пожаров в годы царствования 

первых государей из Дома Романовых. 



 

 

 

Основополагающие документы для дальнейшего развития 
предупредительных мер в борьбе с пожарами в годы правления царя Алексея 
Михайловича. 

Практическое занятие. Зарождение организованной борьбы со стихийны-
ми бедствиями в Древнерусском государстве. Меры борьбы с огнем в Московской 
Руси. Развитие пожарного дела в XVI в. Первая штатная организационная струк-
тура для борьбы с огнем. Развитие законодательства и системы мер по профилак-
тике и предотвращению пожаров. 

Самостоятельная работа. Русские летописи о стихийных бедствиях в рус-
ских городах. Указы князя Ивана III об усилении охраны Москвы от пожаров. 

Специальные формирования для защиты от пожаров в годы царствования первых 
государей из Дома Романовых. Основополагающие документы для дальнейшего 
развития предупредительных и оборонительных мер в борьбе с пожарами в годы 
правления царя Алексея Михайловича. 

Рекомендуемая литература: 
основная [1, 2]; 
дополнительная [1,3]. 

 

Тема №3. Становление государственной противопожарной службы в 
Российской империи. 

 

Лекция. Особенность организации пожарной охраны новой столицы – 

Петербурга. 
Централизация управления российской пожарной охраны при Петре I. 
Указание Петра I генерал-полицмейстеру А.Э. Девиеру о борьбе с 

пожарами в г. Санкт-Петербурге. 
Развитие государственной противопожарной службы в Российской империи 

в XVIII  веке – образование организационных структур. 
Взаимодействие воинских частей и полиции в борьбе со стихийными 

бедствиями. 
Практическое занятие.  Проблема создания системы безопасности зданий 

и сооружений в строящемся Петербурге. Принимаемые меры по предотвращению 
пожаров в XVIII веке. Проблема централизации и профессионализации россий-
ской пожарной охраны в XVIII веке. Развитие пожарной техники в Российском 
государстве. Стихийные бедствия в Санкт-Петербурге. 

Самостоятельная работа. Организационные структуры для защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций в XVIII в. Взаимодействия воин-
ских частей и полиции в борьбе со стихийными бедствиями в XVIII в. Пункты 
Петра I генерал-полицмейстеру А.Э. Девиеру о борьбе с пожарами в г. Санкт-

Петербурге.  Наводнения в г. Санкт-Петербурге.  

Рекомендуемая литература: 
основная [1, 2]; 
дополнительная [1, 3]. 
 

 



 

 

 

Тема №4. Российская пожарная охрана в XIX - начале XX века 

 

Лекция. Особенности развития Российского государства в первой четверти 
XIX в. и их влияние на формирование государственной системы для защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций разного характера. 

Образование МВД и доминирующего органа в его составе - Департамента 
внутренних дел, в обязанности которого вменялась борьба со стихийными 
бедствиями. 

Министерство внутренних дел Российской империи. Реорганизация 
пожарной охраны. Указы Александра I  об организации специальных команд в 
Санкт-Петербурге и Москве для защиты населения и территорий от пожаров и 
других стихийных бедствий. 

Организационно-штатная структура и функции профессиональных 
пожарных команд в столичных и губернских городах. 

Пожарный Устав 1832 г. и его содержание. 
«Нормальная табель составу пожарной части в городах»  

от 17 марта 1853 г. и роль этого нормативно-правового документа в укреплении 
защиты населения и территорий от стихийных бедствий. 

Первые страховые общества в России. 
Указ от 18 августа 1860 г. о создании в городах общественных пожарных 

команд. Городская реформа 1870 г. и переход пожарного дела в руки городского 
самоуправления.  

Зарождение пожарного добровольчества в России. Создание единого 
соединенного Российского пожарного общества. Переход к Императорскому 
пожарному обществу (ИРПО). Проблемы в организации пожарного дела на 
рубеже XIX-XX вв.  

Практическое занятие. Реорганизация пожарной охраны в Министерстве 

внутренних дел Российской империи. Развитее пожарной охраны в период 
реформ 60-70-х гг. Становление общественных пожарных команд и создание 
добровольного пожарного общества. Направления деятельности ИРПО. Развитие 
системы страхования от пожаров. Проблема защиты населения и армии от оружия 
массового уничтожения в годы Первой мировой войны. 

Самостоятельная работа. Российское общество спасения на водах и его 
спасательные учреждения. Императорское Российское Пожарное общество и его 
роль в защите государства от пожаров. Образ жизни и социальное положение рос-
сийских пожарных в XIX веке. Защита населения от химического оружия в  Пер-
вой  мировой войны. 

Рекомендуемая литература: 
основная [1, 2]; 
дополнительная  [1, 2, 3, 4]; 

 

Тема № 5: Становление и первый этап развития советской пожарной 
охраны, создание общегосударственной системы противовоздушной обороны 

  



 

 

 

Лекция. Новый этап организации защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций разного характера после Октябрьской революции 1917 г. 

Декрет СНК от 17 апреля 1918 г. «Об организации государственных мер 
борьбы с огнем», определивший комплекс предупредительных и оборонительных 
мер по защите от огненных бедствий. 

Новая организационная структура для руководства пожарным делом в 
Советской республике – Пожарный Совет Народного Комиссариата страхования 
и борьбы с огнем, его состав и принятые решения по ограждению населения и 
территорий от катастрофических пожаров. 

Действия эвакуационной комиссии, подразделений и добровольных 
формирований противопожарной службы в период Гражданской войны. 

Постановление СНК РСФСР от 12 июля 1920 г. «О сосредоточении 
пожарного дела в НКВД». Центральный и местные органы управления пожарным 
делом в Российской Социалистической Федеративной Республике. 

Специальные постановления Совета труда и обороны от 28 июля 1920 года 
о борьбе с лесными пожарами.  

Проблема централизации управления пожарной охраной в 1930-х г. 
Положение о Госпожнадзоре и городской пожарной охране, принятые ЦИК и 
СНК СССР от 7 апреля 1936 г. и его содержание. Реорганизация 
противопожарной службы в предвоенный период. 

Решения, принятые в 20-е годы  по укреплению общегосударственной 
системы противовоздушной обороны. Важнейшие начинания по реформированию 
и развитию противовоздушной обороны страны в 1925-1930 годах. 
Постановление Реввоенсовета СССР «О противовоздушной обороне тыла 
страны», разделившее ПВО на войсковую и тыловую. Новые службы, 
образованные  при управлениях ПВО в 1931 г.  

Государственные меры по укреплению МПВО и ее служб в 1930-е гг. 

«Положение о противовоздушной обороне территории Союза ССР» от 4 октября 
1932 г. и его роль в формировании МПВО. Переход МПВО в ведение НКВД. 

Самостоятельная работа. Состояние пожарной безопасности в период 
становления советского государства (1917-1921 гг.). Декрет СНК от 17 апреля 
1918 г. «Об организации государственных мер борьбы с огнем и его роль в разви-
тии противопожарной службы». Решение проблем материально-технического 
оснащения советской пожарной охраны. Массовые оборонные организации в 30-х 
годах. Система подготовки кадров для служб МПВО 30-х гг.  

Рекомендуемая литература: 
основная [1, 2]; 
дополнительная  [1, 2, 3, 4]. 
 

Тема №6: Государственная система защиты населения и территорий 
СССР в годы Великой Отечественной войны  
 

Лекция. Организация пожарного дела в тылу и на фронте. 
Государственные меры по перестройке жизни в условиях войны и действие 

служб МПВО в чрезвычайных условиях. Постановление СНК СССР от 2 июня 



 

 

 

1941 г. «О всеобщей обязательной подготовке населения к противовоздушной 
обороне». Предупредительные меры по защите населения и территорий в начале 
войны в крупных городах страны. 

Основные направления деятельности противопожарной службы МПВО в 
годы Великой Отечественной войны. Подготовка служб МПВО Ленинграда и 
Москвы к защите населения и территорий при воздушных налетах противника на 
эти города. 

Правительственная оценка деятельности противопожарной службы МПВО 
в первые годы Великой Отечественной войны. 

Участие личного состава этой службы в партизанском движении на 
оккупированной врагом территории. 

Действия противопожарной службы МПВО Ленинграда в период блокады 
города. 

Практическое занятие. Организация пожарного дела в тылу и на фронте. 
ВПО на защите советских городов. Воска МПВО и их действия по защите 
населения и территорий страны во время Великой Отечественной войны. 
Проявление личного героизма пожарных в тылу и на фронте. 

Самостоятельная работа. Советская пожарная охрана на защите Москвы. 
Героизм Ленинградской пожарной охраны в годы блокады. Герои Великой Отече-
ственной войны из рядов противопожарной службы. 

Рекомендуемая литература: 
основная [1, 2]; 
дополнительная  [2, 3]; 
 

Тема №7: Государственная система защиты населения и территорий 
СССР в послевоенный период 

 

Лекция. Изменения организационной структуры МПВО в октябре 1945 г. и 
новое Положение о МПВО СССР от 31 октября 1949 г. 

Противопожарная служба в послевоенные годы. 
Новое название МПВО – Гражданская оборона СССР, ее система и задачи. 
Государственная комиссия Кабинета Министров СССР по чрезвычайным 

ситуациям и комиссии по чрезвычайным ситуациям на местах. Организационная 
структура ГО СССР во второй половине 60-х – конце 80-х гг. 

Новый этап развития и укрепления в эти годы противопожарной службы ГО 
СССР. Постановления Совета Министров СССР: №344  
от 3 мая 1966 г. о передаче в систему МВД профессиональной пожарной охраны 
населенных пунктов и объектов; «О мерах по дальнейшему укреплению 
пожарной безопасности в стране» от 1985 г. 

Состояние пожарной безопасности в стране и противопожарной службы 
СССР в условиях перестройки. 

Практическое занятие. Советская пожарная охрана в период 1945-1961 гг. 
Состояние пожарной безопасности в стране и противопожарной службы в 1970-

1980-е годы. МПВО страны в 1945-1961 гг. ГО СССР и ее службы в 1961-1980 гг. 



 

 

 

Службы ГО при ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС и землетрясения в 
Армении. 

Самостоятельная работа. Советская пожарная охрана в условиях преобра-
зований 1950-1960-е гг. и научно-технической революции. ГО СССР и ее службы 
1961-1980-е гг. Уровень готовности системы ГО и ее служб при ликвидации ава-
рии на Чернобыльской АЭС и  землетрясении в Армении. 

Рекомендуемая литература: 
основная [1, 2,]; 
дополнительная  [2-4]; 

 

Тема №8: Организация деятельности МЧС России в современный 
период 

 

Лекция. Образование в октябре 1990 г. республиканской Комиссии по 
чрезвычайным ситуациям и ее основные задачи. Постановление Совета 
Министров РСФСР от 27 декабря 1990 г. «Об образовании Российского корпуса 
спасателей». Направления деятельности корпуса спасателей. Преобразование 
Корпуса Спасателей в Государственный Комитет по чрезвычайным ситуациям. 

Основные направления государственной политики, положенные в основу 
деятельности ГКЧС РСФСР на период его становления. Создание 
Государственного Комитета по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Задачи ГКЧС России. 

Формирование Российской системы предупреждения и действий в 
чрезвычайных ситуациях. Новые организационно-штатные структуры 
спасательного назначения. 

Закон РФ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» и его значение в области предупреждения 
чрезвычайных ситуаций и в вопросах ликвидации последствий аварий, катастроф 
и стихийных бедствий. 

Дальнейшее совершенствование деятельности по предупреждению ЧС и 
снижения риска в вопросах ликвидации последствий аварий, катастроф и 
стихийных бедствий. 

Состояние пожарной охраны России на рубеже XX-XXI вв. Указ президента 
РФ № 1309 от 9 ноября 2001 г. о передаче Государственной противопожарной 
службы в МЧС России. Реформирование противопожарной службы и его 
последствия. Реформирование ГПС и пожарной охраны в 2005 г. Виды пожарной 
охраны Федеральной противопожарной службы МЧС России на современном 
этапе. 

Законодательное урегулирования государственной политики в области 
гражданской обороны в первое десятилетие XXI вв. 

Основополагающие цели развития МЧС России на период до 2030 г. 
Современные подходы и технологии для снижения числа природных и 

техногенных происшествий в стране. 
Указы Президента РФ «Об утверждении Основ государственной политики 

Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года»  



 

 

 

и «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 
2030 года». 

Система подготовки профессиональных кадров Чрезвычайной 
Спасательной службы России. 

Практическое занятие. Образование МЧС России. Основные задачи и 
функции Министерства. Реформирование ГПС и пожарной охраны в 2005 г. 
Использование робототехники. Система оповещения. 

Самостоятельная работа. Становление и развитие спасательной службы 
РФ. Реформирование ГПС и пожарной охраны в 2005 г. Основные службы МЧС 
России: история их становления и развития. Виды пожарной охраны, перспективы 
развития Федеральной противопожарной службы МЧС России. Современные 
формы участия населения в борьбе со стихийными бедствиями и при проведении 
аварийно-спасательных работ. Перспективы деятельности МЧС на период до 2030 
года. 

Рекомендуемая литература: 
основная [1, 2,]; 
дополнительная [2-4]; 

 

5. Методические рекомендации по организации изучения  
дисциплины 

При реализации программы дисциплины используются лекционные и прак-
тические занятия.  

Общими целями занятий являются: 
 обобщение, систематизация, углубление, закрепление теоретических 

знаний по конкретным темам учебного курса; 
 формирование умений применять полученные знания на практике, реа-

лизацию единства интеллектуальной и практической деятельности; 
 выработка при решении поставленных задач профессионально значимых 

качеств: самостоятельность, ответственность, точность, творческая инициатива. 
Целями лекции являются: 

 дать систематизированные научные знания по дисциплине, акцентировав 
внимание на наиболее сложных вопросах; 
 стимулировать активную познавательную деятельность обучающихся, 
способствовать формированию их творческого мышления. 

В ходе практического занятия обеспечивается процесс активного 
взаимодействия обучающихся с преподавателем; приобретаются практические 
навыки и умения. Цель практического занятия: углубить и закрепить знания, 
полученные на лекции; формирование навыков использования знаний для 
решения практических задач; выполнение тестовых заданий по проверке 
полученных знаний и умений. 

Самостоятельная работа обучающихся направлена на углубление и 
закрепление знаний, полученных на лекциях и других занятиях, выработку 
навыков самостоятельного активного приобретения новых, дополнительных 



 

 

 

знаний, подготовку к предстоящим занятиям. 
 

6. Оценочные материалы по дисциплине 

Текущий контроль успеваемости обеспечивает оценивание хода освоения 
дисциплины, проводится в соответствии с содержанием дисциплины по видам 
занятий в форме опроса, докладов, тестирования. 

Промежуточная аттестация обеспечивает оценивание промежуточных и 
окончательных результатов обучения по дисциплине проводится в форме зачета. 

 

6.1. Примерные оценочные материалы  
6.1.1 текущего контроля 

Типовые вопросы для устного опроса: 
1. Географический и климатический факторы в истории России. Проблема по-
жарной безопасности сел и городов Древней Руси.  
2. Геополитические условия становления Российской государственности. 

3. Зарождение организационной борьбы со стихийными бедствиями в Древне-
русском государстве.  
4. Меры по борьбе с огнем в Московской Руси. 
5. Развитие пожарного дела на Руси в XVI веке. 
6. Зарождение профессиональной пожарной охраны в России в XVII веке. 
7. Развитие законодательства и системы мер по профилактике и предотвраще-
нию пожаров. 
8. Проблема создания системы безопасности зданий и сооружений в строящем-
ся Петербурге. 
9. Предпринимаемые меры по предотвращению пожаров в XVIII в. 
10. Проблема централизации и профессионализации российской пожарной охра-
ны в XVIII в. 
11. Состояние пожарной охраны России в первой половине XIX в 

12. Учреждение российских страховых обществ при царе Николае I. 
13. Формирование муниципальной и добровольческой пожарной охраны в Рос-
сийской Империи во второй половине XIX в. 
14. Преобразования в системе противопожарной безопасности после Революции 1917 г. 
15. Реорганизация служб управления пожарной охраной в 1930-х годах. 
16. Решения, принятые в 1920-1930-е годы  по укреплению общегосударственной систе-
мы противовоздушной обороны. 
17. Реорганизация противопожарной службы в начале 1930-гг. 
18. Государственные меры по укреплению МПВО и ее служб в 1930 гг. 
19. Организация пожарного дела в годы Великой Отечественной войны. 
20. Формирования МПВО в период 1941-1945 гг. 
21. МПВО и ВПО на защите блокадного Ленинграда. 
22. Советская пожарная охрана в период преобразований 1950-1960-е гг. 
23. Состояние пожарной безопасности в стране и противопожарной службы в 
1970-1980-е годы. 
24. МПВО страны в 1945-1961 гг.  



 

 

 

25. ГО СССР и ее службы в 1961-1980 гг. Ликвидация последствий аварии на 
Чернобыльской АЭС и землетрясения в Армении. 
26. Образование МЧС России. Основные задачи и функции Министерства.  
27. Реформирование ГПС и пожарной охраны России. 
28. Современное состояние сил и средств защиты населения и территории стра-
ны от ЧС. 

 

Типовые темы для докладов: 
1. Особенности менталитета в Средние века и отношение населения Древней 
Руси к пожарам.  
2. Традиции крестьянской общины как условие для становления общественной 
пожарной безопасности. 
3. Русские летописи о пожарах и стихийных бедствиях в Древней Руси. 
4. Указы князя Ивана Ш об усилении охраны Москвы от пожаров. 
5. Специальные формирования для защиты от пожаров в годы царствования 
первых русских государей из Дома Романовых. 
6. Основополагающие документы для дальнейшего развития предупредитель-
ных и оборонительных мер в борьбе с пожарами в годы правления царя Алексея 
Михайловича. 
7. Особенности организации пожарной охраны и создание системы безопасно-
сти зданий и сооружений в строящемся Петербурге. 
8. Пункты Петра I генерал-полицмейстеру А.Э. Девиэру о борьбе с пожарами в 
Санкт-Петербурге. 
9. Меры по предупреждению пожаров, взаимодействие воинских частей и поли-
ции в борьбе со стихийными бедствиями и охране общественного порядка, несение 
караульной службы в российских городах в XVIII в. 
10. Проблема централизации и профессионализации российской пожарной охра-
ны во второй половине XVIII в. 
11. Наводнения в Санкт-Петербурге в XVIII- XIX вв. 

12. Министерство внутренних дел и его роль в пожарной охране России. 
13. Первые страховые общества в России. 
14. Развитие мер пожарной профилактики в XIX в. 
15. Роль членов семьи Романовых в организации пожарного добровольчества в 
России. 
16. От соединенного к Императорскому пожарному обществу. 
17. Становление Императорского общества спасения на водах. 
18. Образ жизни и социальное положение российских пожарных в XIX в. 
19. Применение химического оружия в годы Первой мировой войны и защита ар-
мии и населения.  
20. Состояние пожарной безопасности в период становления советского госу-
дарства (1917-1920 гг.). 
21. Декрет СНК от 17 апреля 1918 г. об «Организации государственных мер 
борьбы с огнем» и его роль в развитии противопожарной службы. 
22. Решение проблем материально-технического оснащения советской пожарной 
охраны в 1920-1930 гг. 



 

 

 

23. Массовые оборонные организации в 1930-х гг. 
24. Становление государственной системы защиты населения и территорий 
страны в 1930-е годы.  
25. Организация пожарной охраны в годы Великой Отечественной войны. 
26. Службы и структуры МПВО в предвоенные годы. 
27. Войска МПВО на защите страны в годы войны. 
28. Военизированная пожарная охрана на защите Москвы в период Великой 
Отечественной войны. 
29. Особенности организации деятельности ВПО и МПВО на защите блокадного 
Ленинграда. 
30. Специфика работы сотрудников ВПО при защите г. Сталинграда. 
31. Военизированная пожарная охрана на защите г. Мурманска в период Вели-
кой Отечественной войны. 
32. Героизм бойцов ВПО в борьбе с горящей нефтью и горюче смазочными ма-
териалами в годы войны (Ярославль, Астрахань, Туапсе, Сталинград, Грозный и 
др.) 
33. Герои Великой Отечественной войны из рядов противопожарной службы и 
МПВО. 

34. Противопожарная служба в послевоенные годы (1945-1966 гг.). 

35. Совершенствование пожарной техники в 1950-1960 гг. и будни советских 
пожарных. 
36. Новый этап развития и укрепления противопожарной службы ГО СССР во 
второй половине 1960-1980-х гг. 
37. Ашхабадское землетрясение 1948 г. и выявленные им проблемы в системе 
МПВО. 
38. Задачи МПВО СССР в 1945-1961 гг. 
39. Гражданская оборона СССР - этапы развития: организационная структура, 
система и задачи. 
40. Катастрофа на Чернобыльской АЭС и ликвидация ее последствий. 
41. Ликвидация последствий землетрясений в Ташкенте (1966 г.) и в Армении 
(1988 г.) 
42. Техногенные катастрофы второй половины XX в.  
43. Организация деятельности Российского корпуса спасателей. 
44. Основные службы МЧС России. История их становления и развития. 
45. Борьба с пожарами в Российской Федерации за последние 25 лет. 
46. Использование робототехники. 
47. Специфика организации Системы оповещения. 
48. Крупные техногенные катастрофы 90-х гг. ХХ - начала XXI в. и ликвидация 
их последствий. 
49. Природные катастрофы конца ХХ - начала XXI вв. 
50. История Санкт-Петербургского Университета Государственной пожарной 
службы МЧС России (1906-2018 гг.) 

 

Типовые задания для тестирования: 



 

 

 

1. Кто из государей Древнерусского государства ввел наказание за зажигатель-
ство смертной казнью: 
а) Олег; 
б) Владимир; 
в) Иван III. 
2. Когда учреждена первая организационная структура для борьбы с пожарны-
ми бедствиями и как она называлась: 
а) 1476 г.- рогаточная стража; 
б) 1485 г. – решеточная охрана; 
в) 1504 г.- пожарно-сторожевая охрана. 
3. Когда и кем в России были учреждены первые воинские пожарные команды: 
а) 1550г.- Иван IV; 

б) 1603 г. – Борис Годунов; 
в) 1702г.- Петр I. 
4. Какая мера при строительстве Санкт-Петербурга, обеспечивающая противо-
пожарную защиту, не была введена при Петре I: 
а) строить дома на расстоянии не мене 13 метров друг от друга; 
б) улицы располагать прямолинейно и просторно; 
в) создавать искусственные пруды и каналы; 
г) строительство брандмауэров.  
5. Когда жители Санкт-Петербурга были освобождены от пожарной повинно-
сти: 
а)  1801 г.; 
б)  1803 г.;  
в)  1804 г.; 
6. В каком году и каким документом пожарное дело признается хозяйственной 
отраслью городского и сельского благоустройства: 
а) 1818 г.- указам Александра I; 
б) 1853 г. – табелем положенности пожарных частей в городах; 
в) 1870 г. – Городовым положением. 
7. Назовите общественное формирование для руководства добровольной по-
жарной охраной и дату его создания: 
а) отдел страхования и противопожарных мер МВД – 1904 г.; 
б) пожарная комиссия III Государственной Думы -1910 г.; 
в) Соединенное Российское пожарное общество – 1893 г. 
8. Назовите дату принятия законодательного акта, в котором задача борьбы с 
пожарами в стране ставилась на общегосударственный уровень: 
а) 21 декабря 1994 г.  
б) 17 апреля 1918 г.  
в) 30 апреля 1649 г. 
9. Какой орган занимался эвакуацией населения и предприятий из опасной зоны 
в 1918 году: 
а) Народный комиссариат внутренних дел; 
б) ВЧК; 
в) Всероссийская эвакуационная комиссия. 



 

 

 

10. Какие основные мероприятия МПВО определялись «Положением о местной 
противовоздушной обороне территории СССР» октября 1932 г.: 
а) подготовительные;  
б) оборонительные; 
в) боевые.  
11. На каких объектах Положением НКВД о группах самозащиты от 3 июля 
1941г. они создавались: 
а) в воинских частях, дислоцированных в городах; 
б) в учреждениях и предприятиях;  
в) в жилых домах.  
12. Назовите законодательный акт и дату его подписания о награждении пожар-
ной охраны Ленинграда орденом Ленина: 
а) Постановление правительства СССР -1941 г.; 
б) Указ Президиума Верховного Совета СССР- 1942 г.; 
в) Указ Президента Верховного Совета РСФСР – 1953 г. 
13. Какой журнал начали вновь издавать с 1955 г.: 
а) «Пожарный»; 
б) «Пожарное обозрение»; 
в) «Пожарное дело».  
14. Когда МПВО получило название «Гражданская оборона СССР»: 
а) 1945 г.; 
б) 1956 г.; 
а) 1961 г.  
15. По какому принципу организуется гражданская оборона страны во второй 
половине 60-х годов: 
а) территориальному; 
б) производственному; 
в) территориально-производственному. 
16. Дата образования Российского корпуса спасателей: 
а) 1989 г.; 
б) 1990 г.;  
в) 1991 г. 
17. Когда и каким документом положено начало реорганизации войск ГО в спа-
сательные воинские формирования: 
а) 1994 г. – постановлением правительства РФ; 
б) 2000 г. – распоряжением правительства РФ; 
в) 2011 г. – указом президента РФ.  
 

6.1.2. Промежуточной аттестации 

Примерный перечень вопросов, выносимых на зачет  
1. Русские летописи о пожарах в Древней Руси. 
2. Зарождение организованной борьбы со стихийными бедствиями в 
Древнерусском государстве. 
3. Органы, обеспечивавшие борьбу с пожарами в Древнерусском государстве. 



 

 

 

4. Возникновение и развитие карательных мер за деяния, приводящие к 
пожарам. 
5. Первая организационная структура для защиты населения Москвы от 
огненных и других бедствий в последней четверти XV веке. 
6. Учреждение государственной пожарной охраны в Московской Руси. 
7. Развитие пожарного дела на Руси в XVI веке. 
8. Нововведения по защите Москвы от стихийных бедствий в начале  
XVII века. 
9. Первая штатная организационная структура для борьбы с огненными 
бедствиями в Московском государстве, ее состав и вооружение. 
10. Указы князя Ивана III об усилении охраны Москвы от пожаров. 
11. Специальные формирования для защиты от пожаров в годы царствования 
первых государей из дома Романовых.  

12. Основополагающие государственные акты по дальнейшему развитию 
основных направлений в борьбе со стихийными бедствиями в годы царствования 
Алексея Михайловича (1649 г.) 
13. Особенности организации пожарной охраны новой столицы – Петербурга. 
14. «Пункты» Петра I о полномочиях Петербургской полиции по борьбе со 
стихийными бедствиями. 
15. Проблема централизации и профессионализации пожарной охраны в XVIII 
веке.  
16. Системы караульной службы Петербурга в ХVIII веке, ее организационно-

правовое оформление. 
17. Взаимодействие воинских частей и полиции в охране общественного порядка 
и несения караульной службы в Петербурге, Москве и губернских центрах в 
ХVIII веке. 
18. Образование МВД (1802 г.), его функциональные структуры и основные 
задачи Департамента внутренних дел по борьбе со стихийными бедствиями. 
19. Указы Александра I о создании специальной службы для защиты Петербурга 
и Москвы от стихийных бедствий. 
20. Развитие штатных подразделений и становление общественных 
формирований для борьбы с пожарными и другими бедствиями в годы правления 
Николая I. 
21. Учреждение страховых обществ при царе Николае I и развитие страхового 
дела в России. 
22. Штатные и массовые общественные организации по защите населения и 
территорий Российского государства от пожаров и других бедствий в конце ХIХ – 

начале ХХ века. 
23. Пожарно-спасательные команды, их структура и вооружение (1906 г.) 
24. Подготовка кадров для штатных подразделений пожарной охраны. 
25. Меры по защите населения и территорий от опасностей, возникавших при 
ведении военных действий в годы 1-й империалистической войны (1914-1918 гг.). 
26. Начало реформирования пожарной охраны дореволюционной России. 
27. Пожарная служба в период революционных потрясений в России 1917 г. 



 

 

 

28. Органы по борьбе со стихийными бедствиями в механизме советского 
государства на стадии его формирования (1917-1918 гг.) 
29. Декрет СНК РСФСР от 17 апреля 1918 г. «Об организации государственных 
мер борьбы с огнем» 

30. Декрет СНК РСФСР от 20 апреля 1918 г. «Об учреждении Всероссийской 
эвакуационной комиссии». 
31. Решения, направленные на создание и укрепление общегосударственной 

системы противовоздушной обороны в 20-е годы XX века. 
32. Массовые оборонные организации в СССР в довоенный период. 
33. Декрет о создании НКВД РСФСР от 10 июля 1920 г. и его функциональные 
структуры по борьбе со стихийными бедствиями. 
34. Штабы противовоздушной обороны и их службы в 30-е годы XX века. 
35. Постановление СНК СССР от 4 октября 1932 г. «О создании МПВО СССР». 
36. Расширение нормативной базы и функций пожарной службы МПВО СССР в 
1936 году. 
37. Развитие формирований МПВО в условиях военного времени (июнь 1941-

май 1945 г.) 
38. Борьба служб и формирований МПВО с пожарами в осажденном 
Ленинграде. 
39. Организация пожарного дела в тылу и на фронте в годы Великой 
Отечественной войны. 
40. Реорганизация МПВО в ГО (1945-1961 гг.) 
41. Основные направления укрепления пожарной службы СССР  
в 1959-1965 гг. 
42. Организационно-правовые изменения в пожарной службе ГО СССР, 
последовавшие в 1966-1977 гг. 
43. Система ГО СССР с 1961 по 1991 гг. 
44. Становление и развитие спасательной службы современной России. 
45. Образование МЧС Российской Федерации, его функциональная структура и 
основные задачи. 
46. Федеральный закон Российской Федерации «О пожарной безопасности» от 
21 декабря 1994 г. и его роль в обеспечении защиты и территорий страны от 
стихийных бедствий. 
47. Государственная противопожарная служба в системе МЧС России. 
48. Положение о Министерстве Российской Федерации по гражданской обороне, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
утвержденные Указом Президента РФ от 11 июля 2004 г. 
49. Положение о территориальном органе МЧС специально уполномоченном 
решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по 
субъектам Российской Федерации от 6 августа 2004 г. 
50. Реформирование государственной противопожарной службы и пожарной 
охраны в 2005 г. 
51. Современные подходы и технологии для снижения числа природных и 
техногенных происшествий в стране и основополагающие цели развития МЧС 
России до 2030 г. 



 

 

 

52. Виды пожарной охраны, перспективы развития Федеральной 
противопожарной службы МЧС России на период до 2030 года. 

 

6.2. Шкала оценивания результатов промежуточной аттестации и кри-
терии выставления оценок 

 

Система оценивания включает:  
Оценочные 

средства 

Показатели 

оценивания 

Критерии выставления оценок Шкала оценивания 

зачет правильность и 
полнота ответа 

дан правильный, полный ответ на 
поставленный вопрос, показана со-
вокупность осознанных знаний по 
дисциплине, доказательно раскрыты 
основные положения вопросов; мо-
гут быть допущены недочеты, ис-
правленные самостоятельно в про-
цессе ответа; дан правильный, недо-
статочно полный ответ на постав-
ленный вопрос, показано умение вы-
делить существенные и несуще-
ственные признаки, причинно-

следственные связи; могут быть до-
пущены недочеты, исправленные с 
помощью преподавателя; дан недо-
статочно правильный и полный от-
вет; логика и последовательность из-
ложения имеют нарушения; в ответе 

отсутствуют выводы. 

зачтено 

 

  

ответ представляет собой разрознен-
ные знания с существенными ошиб-
ками по вопросу; присутствуют 
фрагментарность, нелогичность из-
ложения; дополнительные и уточня-
ющие вопросы не приводят к кор-
рекции ответа на вопрос. 

не зачтено 

 

7. Ресурсное обеспечение дисциплины 

7.1. Лицензионное и свободно распространяемое программное обеспече-
ние 

Перечень лицензионного и свободно распространяемого программного 
обеспечения, в том числе отечественного производства: 

- Astra Linux Common Edition релиз Орел [ПО-25B-603] - Операционная си-
стема общего назначения "Astra Linux Common Edition" [Коммерческая (Full 
Package Product). Номер в Едином реестре российских программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных - 4433]  

- Яндекс Браузер для организаций (бесплатный функционал) [ПО-C52-373] - 

Браузер позволяет общаться с Голосовым помощником Алисой, фильтрует рекла-
му, защищает личные данные. [Бесплатная. Номер в Едином реестре российских 
программ для электронных вычислительных машин и баз данных - 3722] 



 

 

 

- МойОфис Образование [ПО-41B-124] - Полный комплект редакторов тек-
стовых документов и электронных таблиц, а также инструментарий для работы с 
графическими презентациями [Свободно распространяемое. Номер в Едином ре-
естре российских программ для электронных вычислительных машин и баз дан-
ных - 4557] 

 

7.2. Профессиональные базы данных и информационные справочные си-
стемы 

Информационная справочная система — Сервер органов государственной 
власти Российской Федерации http://россия.рф/ (свободный доступ); 
профессиональные базы данных — Портал открытых данных Российской 
Федерации https://data.gov.ru/ (свободный доступ); федеральный портал 
«Российское образование» http://www.edu.ru (свободный доступ); система 
официального опубликования правовых актов в электронном виде 
http://publication.pravo.gov.ru/ (свободный доступ); федеральный портал 
«Совершенствование государственного управления» https://ar.gov.ru (свободный 
доступ); электронная библиотека университета http://elib.igps.ru (авторизованный 
доступ); электронно-библиотечная система «ЭБС IPR BOOKS» 
http://www.iprbookshop.ru (авторизованный доступ). 

 

7.3. Литература 

Основная литература 

1. Аганов С.С. Суслина И.А. История МЧС России- СПб.. 2020-224 с.—
Режим доступа: http://elib.igps.ru/?10&type=document&did=ALSFR-2bfa47f5-

06bc-4ade-85f1-5e42792b97c2&query=false 

2. Савочкин Д.В. Управление в системе МЧС России: Организационно-

правовые и документальные аспекты [Электронный ресурс]: учебное пособие для 
курсантов и слушателей высших учебных заведений МЧС России/ Савочкин Д.В., 
Кунах М.В.— Электрон. текстовые данные. — Железногорск: Сибирская 
пожарно-спасательная академия ГПС МЧС России, 2017.— 164 c.— Режим 
доступа: http://www.iprbookshop.ru/66929.html 

 

Дополнительная литература 

1. Пальчиков А.Н. Гражданская оборона и Чрезвычайные ситуации 
[Электронный ресурс]: учебное пособие, предназначено для бакалавров и 
магистров направления 151000 - Технологические машины и оборудование/ 
Пальчиков А.Н.— Электрон. текстовые данные. — Саратов: Вузовское 
образование, 2014. — 176 c.— Режим доступа: 
http://www.iprbookshop.ru/19281.html 

2. Виноградов, В. Н. Добровольная пожарная охрана России после 1917 года 
(страницы истории) : монография / В. Н. Виноградов, А. А. Луговой, С. Р. 
Никольский. - СПб. : СПбУ ГПС МЧС России, 2022. - 582 с. - 

http://elib.igps.ru/?2&type=card&cid=ALSFR-2eeffdb3-3930-4c9a-b4a0-

3128aac48649 

http://elib.igps.ru/?10&type=document&did=ALSFR-2bfa47f5-06bc-4ade-85f1-5e42792b97c2&query=%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2
http://elib.igps.ru/?10&type=document&did=ALSFR-2bfa47f5-06bc-4ade-85f1-5e42792b97c2&query=%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2
http://www.iprbookshop.ru/66929.html
http://www.iprbookshop.ru/19281.html
http://elib.igps.ru/?2&type=card&cid=ALSFR-2eeffdb3-3930-4c9a-b4a0-3128aac48649
http://elib.igps.ru/?2&type=card&cid=ALSFR-2eeffdb3-3930-4c9a-b4a0-3128aac48649


 

 

 

3. История МЧС России: учебно-методическое пособие к семинарским 
занятиям / А.А. Луговой, Н.Н. Щаблов, В.О. Солнцев; ред. В.С. Артамонов; МЧС 
России. - СПб.: СПбУ ГПС МЧС России, 2010. - 270 с. 
4. История МЧС России: учеб. пособие. Курс лекций / под ред. В.С. 
Артамонова. СПб.: Санкт-Петербургский университет ГПС МЧС России, 2008.  

 

 

7.4. Материально-техническое обеспечение 
Для проведения и обеспечения занятий используются помещения, которые 

представляют собой учебные аудитории для проведения учебных занятий, преду-
смотренных программой бакалавриата, оснащённые оборудованием и техниче-
скими средствами обучения. 

Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены 
компьютерной техникой с возможностью подключения к сети «Интернет» 
и обеспечением доступа к электронной информационно-образовательной 
среде университета 

 

Автор: кандидат исторических наук, доцент Захарова Т.Н. 


