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1. Цели и задачи дисциплины 

 

Цель освоения дисциплины: 

 – формирование у обучающихся способности осуществлять критический 

анализ проблемных ситуаций на основе системного подхода, вырабатывать 

стратегию действий, осуществлять правотворчество в области безопасности 

жизнедеятельности. 

 
 Перечень компетенций, формируемых в процессе изучения дисциплины  

 

Задачи дисциплины:  

 

• формирование у обучающихся теоретических знаний 

закономерностей, принципов, процедуры осуществления органами 

государственной власти Российской Федерации, в том числе МЧС России, 

правотворческой деятельности в сфере обеспечения безопасности; 

• рассмотреть в ходе изучения курса основных нормативных 

правовых актов в сфере обеспечения безопасности; 

• выработать у студентов базовых умений и навыков работы с 

текстами нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности (в 

том числе – путем подготовки их проектов); 

• изучить факторы, влияющие на правотворческий процесс в сфере 

обеспечения безопасности. 

 

2. Перечень планируемых результатов обучения дисциплины, 

соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной 

программы 

 
Индикаторы достижения компетенции Планируемые результаты обучения по 

дисциплине 

УК-1.1. 

Знает принципы системного сбора, отбора, 

обобщения информации, способы выявления 

проблемных ситуаций, этапы их разрешения. 

Знает основные способы сбора, 

обработки, данных для подготовки и 

выявления проблемных ситуаций в 

области безопасности 

жизнедеятельности 

УК-1.2. 

Умеет находить, критически анализировать и 

выбирать нормы права, подзаконные 

нормативные акты для выработки стратегии 

действий по разрешению проблемной 

ситуации, оценивать преимущества и риски их 

Умеет находить, критически 

анализировать и выбирать нормы права, 

подзаконные нормативные акты для 

выработки стратегии действий по 

выявлению угроз национальной 

безопасности России 

Компетенции Содержание 

УК-1 Способен осуществлять критический анализ проблемных ситуаций на 

основе системного подхода, вырабатывать стратегию действий 

ПК-2 Способен осуществлять правотворчество в области безопасности 

жизнедеятельности 
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применения. 

УК-1.3. 

Владеет различными вариантами решения 

проблемной ситуации на основе системного 

подхода 

Навыками выработки стратегии 

действий по выявлению угроз 

национальной безопасности России  

Тип задачи профессиональной деятельности правоприменительный 

ПК-2.1.  

Знает приемы, способы, средства и методы 

юридической техники 

Знает приемы, способы, средства и методы 

юридической техники 

ПК-2.2.  

Умеет выявлять недостатки действующих 

нормативно-правовых актов с целью их 

законодательного урегулирования 

Умеет выявлять недостатки действующих 

нормативно-правовых актов с целью их 

законодательного урегулирования 

ПК-2.3.  

Владеет навыками разработки проектов 

нормативных правовых актов в области 

безопасности жизнедеятельности 

Владеет навыками разработки проектов 

нормативных правовых актов в области 

национальной безопасности 

 

3. Место дисциплины в структуре основной профессиональной 

образовательной программы высшего образования  

 

Дисциплина относится к части, формируемой участниками 

образовательных отношений основной профессиональной образовательной 

программы магистратуры по направлению подготовки 40.04.01 

Юриспруденция, направленность (профиль) «Правовое обеспечение 

безопасности жизнедеятельности». 

 

4. Структура и содержание дисциплины  

 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 5 зачетных единиц, 180 часов. 

 

4.1 Распределение трудоемкости учебной дисциплины по видам работ  

по семестрам и формам обучения 

 

для очной формы обучения 

 

Вид учебной работы 

Трудоемкость 

з.е. час. 

по  

курсам 

2 

Общая трудоемкость дисциплины по учебному 

плану 
5 180 180 

Контактная работа  16 16 

Лекции   4 14 

Практические занятия   10 18 

Лабораторные работы    

Консультации перед экзаменом  2 2 
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Вид учебной работы 

Трудоемкость 

з.е. час. 

по  

курсам 

2 

Самостоятельная работа  155 110 

Курсовая работа    

Зачет    

Зачет с оценкой    

Экзамен  9 9 

 

для заочной формы обучения 

 

Вид учебной работы 

Трудоемкость 

з.е. час. 

по  

курсам 

1 2 

Общая трудоемкость дисциплины по 

учебному плану 
5 180 36 144 

Контактная работа  14 2 12 

Лекции   4 2 2 

Практические занятия   8  8 

Лабораторные работы     

Консультации перед экзаменом  2  2 

Самостоятельная работа  157 34 123 

Курсовая работа     

Зачет     

Зачет с оценкой     

Экзамен  9  9 

 

4.2 Тематический план, структурированный по темам (разделам) с 

указанием отведенного на них количества академических часов и видов 

учебных занятий 

 

для очной формы обучения 

 
№ 
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я
т
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я
 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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1 
Понятие и стадии 

правотворчества в сфере 

обеспечения безопасности 
23 

 

2 
2   12 

2 
Правовая политика в сфере 

обеспечения безопасности 
24 2 2   14 

3 
Нормативные правовые 

акты по вопросам 

обеспечения безопасности.  
22 2 2   14 

4 
Правовые стимулы и 

ограничения в сфере 

компетенции МЧС России 
20 2 2   14 

5 Стадии законотворчества  20 2 2   14 

6 

Порядок разработки, 

принятия и 

государственной 

регистрации подзаконных 

нормативных правовых 

актов в сфере обеспечения 

безопасности 

20 2 2   14 

7 

Анализ и оценка 

результатов 

нормотворчества в сфере 

обеспечения безопасности 

20 2 2   14 

8 

Факторы, влияющие на 

правотворческий процесс в 

сфере обеспечения 

безопасности 

20  4   14 

 Консультация  2   2   

 Экзамен 36    36  

 Итого 180 14 18 2 36 110 

 

для заочной формы обучения 

 
№ 

п/п 

Наименование 

тем 

В
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о
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а
со
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Количество часов по 
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и
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р
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к

т
и
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е
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и
е 

за
н

я
т
и

я
 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Понятие и стадии 

правотворчества в сфере 

обеспечения безопасности 
25 

 

4 4   17 

2 
Правовая политика в сфере 

обеспечения безопасности 
22 

 
2   20 
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3 
Нормативные правовые 

акты по вопросам 

обеспечения безопасности.  
22 

 

2   20 

4 
Правовые стимулы и 

ограничения в сфере 

компетенции МЧС России 
20 

 

   20 

5 Стадии законотворчества  20     20 

6 

Порядок разработки, 

принятия и 

государственной 

регистрации подзаконных 

нормативных правовых 

актов в сфере обеспечения 

безопасности 

20 

 

   20 

7 

Анализ и оценка 

результатов 

нормотворчества в сфере 

обеспечения безопасности 

20 

 

   20 

8 

Факторы, влияющие на 

правотворческий процесс в 

сфере обеспечения 

безопасности 

20 

 

   20 

 Консультация  2   2   

 Экзамен 9    9  

 Итого 180 4 8 2 9 157 

 

 

4.3 Содержание дисциплины для обучающихся: 

 

очной формы обучения 

 

Тема 1. Понятие и стадии правотворчества в сфере обеспечения 

безопасности 

Лекция. Понятие правотворчества в сфере обеспечения безопасности. 

Цели и функции правотворчества. Значение правотворчества в правовом 

регулировании общественных отношений.  

Принципы, способы и виды правотворчества в сфере обеспечения 

безопасности. Формы правотворчества.  

Субъекты правотворчества. МЧС России как субъект правотворческой 

деятельности. 

Общая характеристика стадий (этапов) правотворчества. 

Практическое занятие.  

Принципы правотворчества в сфере обеспечения безопасности. Формы и 

способы правотворчества. Виды правотворчества в сфере обеспечения 

безопасности. 
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Изучение нормативной правовой базы сферы безопасности. Командная 

игра по стадиям правотворческого процесса.  

Самостоятельная работа.  
Изучить: Общая характеристика стадий (этапов) правотворчества в сфере 

обеспечения безопасности. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 2. Правовая политика в сфере обеспечения безопасности 

Лекция. Понятие правовой политики. Принципы правовой политики 

Обеспечение безопасности как одно из направлений правовой политики. 

«Стратегия национальной безопасности» как современное отражение 

планирования правовой политики в сфере обеспечения безопасности. Средства 

правовой политики в сфере обеспечения безопасности. 

Практическое занятие. Направления правовой политики. Принципы 

правотворчества в сфере обеспечения безопасности и их соотношение с 

правовой политикой государства.  

Обсуждение вопросов взаимодействия проведения правового 

мониторинга с эффективностью принятия нормативного правового акта и его 

дальнейшего применения.  

Форма занятия: творческое задание. 

Вопросы для обсуждения: 

1. Понятие правового мониторинга.  

2. Сущность, свойства, правила, цели, задачи и функции правового 

мониторинга. 

3. Классификация правового мониторинга в нормотворческом процессе. 

4. Функции правового мониторинга, влияющие на качество 

нормотворческого процесса.  

5. Стадии осуществления мониторинга в нормотворческом процессе.   

Задание к лабораторному практикуму:  

1. Сбор информации о нормативных правовых актах и документах для 

обеспечения нормотворческого процесса.  

2. Проведение мониторинговой экспертизы нормативных правовых актов.  

3. Проведение правовое прогнозирование в нормотворческой деятельности. 

4. Формулирование идеи и подготовка концепции нормативного правового 

акта. 

Самостоятельная работа.  

Изучить: основные нормативные правовые акты, которые отражают 

стратегию развития правовой политики в сфере обеспечения безопасности.  

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 
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Тема 3. Нормативные правовые акты по вопросам обеспечения 

безопасности 
Лекция. Виды текстуальных источников норм права. Понятие, 

особенности и виды нормативно-правовых актов в сфере обеспечения 

безопасности.  

Законодательство в сфере обеспечения безопасности. Виды законов.  

Подзаконные нормативные правовые акты в сфере обеспечения 

безопасности: понятие, виды, особенности.  

Состояние нормативной базы, регулирующей основные вопросы 

правотворчества в регионах. Типология региональных нормативных правовых 

актов. Роль и участие территориальных органов МЧС в подготовке 

региональных нормативных правовых актов в сфере безопасности. 

Практическое занятие. Действие нормативных правовых актов во 

времени, в пространстве и по кругу лиц. 

Законодательный текст (текст нормативного правового акта). 

Юридическая техника. 

Законодательство в сфере обеспечения законодательства. Виды законов. 

Подзаконные нормативные правовые акты в сфере обеспечения безопасности: 

понятие, виды, особенности  

Анализ текстов действующих нормативных правовых актов по вопросам 

обеспечения безопасности. 

Самостоятельная работа.  

Изучить: Действие нормативных правовых актов во времени, в 

пространстве и по кругу лиц. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 4. Правовые стимулы и ограничения в сфере компетенции МЧС 

России 
 Лекция.  Проблема правовых стимулов и ограничений в юридической 

науке. Сущность правовых стимулов и их виды. Сущность правовых 

ограничений и их виды.  

 Практическое занятие. Исследование правовых стимулов и ограничений 

в сфере компетенции МЧС России по направлениям деятельности: гражданская 

оборона, пожарная безопасность, ликвидация последствий стихийных бедствий, 

безопасность людей на водных объектах. Выявление правовых ограничений в 

законодательстве в сфере компетенции МЧС России.  

 Самостоятельная работа. Характеристика правовых стимулов в 

законодательстве в сфере компетенции МЧС России. Разбор действующих 

нормативных правовых актов с точки зрения правовых стимулов и 

ограничений. 

Изучить: выявление правовых ограничений в законодательстве в сфере 

надзорной деятельности МЧС России. 
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Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 5. Стадии законотворчества 

Лекция.   
Понятие и сущность законотворческого процесса в сфере обеспечения 

безопасности. Основные принципы законотворческого процесса. 

Законодательная инициатива по вопросам обеспечения безопасности: 

понятие, субъекты, процедура прохождения. 

Подготовка законопроектов. Обсуждение законопроектов.  

Практическое занятие.  

Принятие законов в сфере обеспечения безопасности.  

Опубликование закона и вступление его в силу. Источники официального 

опубликования. 

Самостоятельная работа. Порядок опубликования законов.  Вступление 

законов в юридическую силу. 

Подготовка законопроектов по актуальным направлениям деятельности в 

сфере обеспечения безопасности. 

Изучить: Источники официального опубликования законов в сфере 

обеспечения безопасности. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 6. Порядок разработки, принятия и государственной 

регистрации подзаконных нормативных правовых актов в сфере 

обеспечения безопасности 

Лекция.   
Классификация подзаконных нормативных правовых актов в сфере 

обеспечения безопасности. 

Субъекты подзаконного нормотворчества в сфере обеспечения 

безопасности.  

Практическое занятие.  

Правила подготовки нормативных правовых актов. Процедура принятия 

подзаконных нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

Информационная служба по законодательству. 

Правовое регулирование порядка государственной регистрации 

подзаконных нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

Самостоятельная работа. Органы, осуществляющие государственную 

регистрацию. Основания для обязательной государственной регистрации 

подзаконных нормативных правовых актов. 

Условия и процедура государственной регистрации подзаконных 

нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 



 

10 
 

Органы, осуществляющие государственную регистрацию. Основания для 

обязательной государственной регистрации подзаконных нормативных 

правовых актов. Условия и процедура государственной регистрации 

подзаконных нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

Подготовка преамбул нормативных правовых актов. Отработка техники 

подготовки локальных правовых актов. 

Изучить: Информационная служба по законодательству. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 7. Анализ и оценка результатов нормотворчества в сфере 

обеспечения безопасности 

Лекция.   
Понятие и значение оценки результатов нормотворчества. Оценка 

востребованности и исполняемости созданного нормативного правового акта. 

Анализ правового характера вновь созданного нормативного правового 

акта. Проверка соответствия созданного акта общеправовым принципам и 

принципам правового регулирования в сфере обеспечения безопасности. 

Проверка нормативного правового акта на предмет его соответствия нормам 

права. Проверка научной обоснованности и проработанности созданного 

нормативного правового акта. 

Практическое занятие.  

Изучение места нового нормативного правового акта по вопросам 

обеспечения безопасности в системе законодательства. 

Проверка соотношения нормативного правового акта с актами более 

высокой юридической силы, равной юридической и более низкой юридической  

силы. 

Анализ технических характеристик созданного акта. 

Самостоятельная работа. Понятие оценки законотворческого процесса. 

Оценка востребованности созданного нормативного правового акта. Анализ 

правового характера вновь созданного нормативного правового акта. Изучение 

места нового акта в системе законодательства. Способы оценки результатов 

нормотворчества. Значение мониторинга и систематизации законодательства в 

анализе правоприменения в сфере безопасности. 

 Изучить: Изучение места нового нормативного правового акта по 

вопросам обеспечения безопасности в системе законодательства. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 8. Факторы, влияющие на правотворческий процесс 

Лекция.  Значение социальных факторов для осуществления 

нормотворческого процесса в сфере обеспечения безопасности. Значение 
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систематизации законодательства в сфере обеспечения безопасности для 

осуществления нормотворческого процесса. Правой мониторинг и 

правотворческий процесс: соотношение и значение. Понятие лоббирования. 

Виды лоббирования: материальное, психологическое, интеллектуальное. 

Субъекты лоббирования.  Информационное воздействие на законотворчество.  

Практическое занятие.  

Участие граждан в правотворчестве. Конституционные основы участия 

граждан в законотворчестве. Референдум как форма воздействия народа на 

законотворчество.  

Самостоятельная работа. Выражение общественного мнения о 

законопроектах. 

Определение факторов, влияющих на правотворческий процесс.  

Изучить: Дополнительные факторы, влияющие на правотворчество. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

заочной формы обучения 

 

Тема 1. Понятие и стадии правотворчества в сфере обеспечения 

безопасности 

Лекция. Понятие правотворчества в сфере обеспечения безопасности. 

Цели и функции правотворчества. Значение правотворчества в правовом 

регулировании общественных отношений.  

Принципы, способы и виды правотворчества в сфере обеспечения 

безопасности. Формы правотворчества.  

Субъекты правотворчества. МЧС России как субъект правотворческой 

деятельности. 

Общая характеристика стадий (этапов) правотворчества. 

Практическое занятие.  

Принципы правотворчества в сфере обеспечения безопасности. Формы и 

способы правотворчества. Виды правотворчества в сфере обеспечения 

безопасности. 

Изучение нормативной правовой базы сферы безопасности. Командная 

игра по стадиям правотворческого процесса.  

Самостоятельная работа.  
Изучить: Общая характеристика стадий (этапов) правотворчества в сфере 

обеспечения безопасности. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 2. Правовая политика в сфере обеспечения безопасности 
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Практическое занятие. Понятие правовой политики. Принципы 

правовой политики Обеспечение безопасности как одно из направлений 

правовой политики. «Стратегия национальной безопасности» как современное 

отражение планирования правовой политики в сфере обеспечения 

безопасности. Средства правовой политики в сфере обеспечения безопасности. 

Направления правовой политики. Принципы правотворчества в сфере 

обеспечения безопасности и их соотношение с правовой политикой 

государства.  

Обсуждение вопросов взаимодействия проведения правового 

мониторинга с эффективностью принятия нормативного правового акта и его 

дальнейшего применения.  

Форма занятия: творческое задание. 

Вопросы для обсуждения: 

6. Понятие правового мониторинга.  

7. Сущность, свойства, правила, цели, задачи и функции правового 

мониторинга. 

8. Классификация правового мониторинга в нормотворческом процессе. 

9. Функции правового мониторинга, влияющие на качество 

нормотворческого процесса.  

10. Стадии осуществления мониторинга в нормотворческом процессе.   

Задание к лабораторному практикуму:  

5. Сбор информации о нормативных правовых актах и документах для 

обеспечения нормотворческого процесса.  

6. Проведение мониторинговой экспертизы нормативных правовых актов.  

7. Проведение правовое прогнозирование в нормотворческой деятельности. 

8. Формулирование идеи и подготовка концепции нормативного правового 

акта. 

Самостоятельная работа.  

Изучить: основные нормативные правовые акты, которые отражают 

стратегию развития правовой политики в сфере обеспечения безопасности.  

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 3. Нормативные правовые акты по вопросам обеспечения 

безопасности 
Практическое занятие. Виды текстуальных источников норм права. 

Понятие, особенности и виды нормативно-правовых актов в сфере обеспечения 

безопасности.  

Законодательство в сфере обеспечения безопасности. Виды законов.  

Подзаконные нормативные правовые акты в сфере обеспечения 

безопасности: понятие, виды, особенности.  

Состояние нормативной базы, регулирующей основные вопросы 

правотворчества в регионах. Типология региональных нормативных правовых 
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актов. Роль и участие территориальных органов МЧС в подготовке 

региональных нормативных правовых актов в сфере безопасности. 

Действие нормативных правовых актов во времени, в пространстве и по 

кругу лиц. 

Законодательный текст (текст нормативного правового акта). 

Юридическая техника. 

Законодательство в сфере обеспечения законодательства. Виды законов. 

Подзаконные нормативные правовые акты в сфере обеспечения безопасности: 

понятие, виды, особенности  

Анализ текстов действующих нормативных правовых актов по вопросам 

обеспечения безопасности. 

Самостоятельная работа.  

Изучить: Действие нормативных правовых актов во времени, в 

пространстве и по кругу лиц. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 4. Правовые стимулы и ограничения в сфере компетенции МЧС 

России 
Самостоятельная работа. Проблема правовых стимулов и ограничений в 

юридической науке. Сущность правовых стимулов и их виды. Сущность 

правовых ограничений и их виды. Исследование правовых стимулов и 

ограничений в сфере компетенции МЧС России по направлениям деятельности: 

гражданская оборона, пожарная безопасность, ликвидация последствий 

стихийных бедствий, безопасность людей на водных объектах. Выявление 

правовых ограничений в законодательстве в сфере компетенции МЧС России. 

Характеристика правовых стимулов в законодательстве в сфере компетенции 

МЧС России. Разбор действующих нормативных правовых актов с точки зрения 

правовых стимулов и ограничений. 

Изучить: выявление правовых ограничений в законодательстве в сфере 

надзорной деятельности МЧС России. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 5. Стадии законотворчества 

Самостоятельная работа. Понятие и сущность законотворческого 

процесса в сфере обеспечения безопасности. Основные принципы 

законотворческого процесса. 

Законодательная инициатива по вопросам обеспечения безопасности: 

понятие, субъекты, процедура прохождения. 

Подготовка законопроектов. Обсуждение законопроектов.  

Принятие законов в сфере обеспечения безопасности.  
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Опубликование закона и вступление его в силу. Источники официального 

опубликования. 

Порядок опубликования законов.  Вступление законов в юридическую 

силу. 

Подготовка законопроектов по актуальным направлениям деятельности в 

сфере обеспечения безопасности. 

Изучить: Источники официального опубликования законов в сфере 

обеспечения безопасности. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 6. Порядок разработки, принятия и государственной 

регистрации подзаконных нормативных правовых актов в сфере 

обеспечения безопасности 

Самостоятельная работа. Классификация подзаконных нормативных 

правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

Субъекты подзаконного нормотворчества в сфере обеспечения 

безопасности.  

Правила подготовки нормативных правовых актов. Процедура принятия 

подзаконных нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

Информационная служба по законодательству. 

Правовое регулирование порядка государственной регистрации 

подзаконных нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

Органы, осуществляющие государственную регистрацию. Основания для 

обязательной государственной регистрации подзаконных нормативных 

правовых актов. 

Условия и процедура государственной регистрации подзаконных 

нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

Органы, осуществляющие государственную регистрацию. Основания для 

обязательной государственной регистрации подзаконных нормативных 

правовых актов. Условия и процедура государственной регистрации 

подзаконных нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

Подготовка преамбул нормативных правовых актов. Отработка техники 

подготовки локальных правовых актов. 

Изучить: Информационная служба по законодательству. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 7. Анализ и оценка результатов нормотворчества в сфере 

обеспечения безопасности 
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Самостоятельная работа. Понятие и значение оценки результатов 

нормотворчества. Оценка востребованности и исполняемости созданного 

нормативного правового акта. 

Анализ правового характера вновь созданного нормативного правового 

акта. Проверка соответствия созданного акта общеправовым принципам и 

принципам правового регулирования в сфере обеспечения безопасности. 

Проверка нормативного правового акта на предмет его соответствия нормам 

права. Проверка научной обоснованности и проработанности созданного 

нормативного правового акта. 

Изучение места нового нормативного правового акта по вопросам 

обеспечения безопасности в системе законодательства. 

Проверка соотношения нормативного правового акта с актами более 

высокой юридической силы, равной юридической и более низкой юридической  

силы. 

Анализ технических характеристик созданного акта. 

Понятие оценки законотворческого процесса. Оценка востребованности 

созданного нормативного правового акта. Анализ правового характера вновь 

созданного нормативного правового акта. Изучение места нового акта в системе 

законодательства. Способы оценки результатов нормотворчества. Значение 

мониторинга и систематизации законодательства в анализе правоприменения в 

сфере безопасности. 

 Изучить: Изучение места нового нормативного правового акта по 

вопросам обеспечения безопасности в системе законодательства. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 

 

Тема 8. Факторы, влияющие на правотворческий процесс 

Самостоятельная работа. Значение социальных факторов для 

осуществления нормотворческого процесса в сфере обеспечения безопасности. 

Значение систематизации законодательства в сфере обеспечения безопасности 

для осуществления нормотворческого процесса. Правой мониторинг и 

правотворческий процесс: соотношение и значение. Понятие лоббирования. 

Виды лоббирования: материальное, психологическое, интеллектуальное. 

Субъекты лоббирования.  Информационное воздействие на законотворчество.  

Участие граждан в правотворчестве. Конституционные основы участия 

граждан в законотворчестве. Референдум как форма воздействия народа на 

законотворчество. Выражение общественного мнения о законопроектах. 

Определение факторов, влияющих на правотворческий процесс.  

Изучить: Дополнительные факторы, влияющие на правотворчество. 

Рекомендуемая литература. 

Основная [1-3]; 

Дополнительная [1-4]. 
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5. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины 

 

При реализации программы дисциплины используются лекционные и 

практические занятия. 

Общими целями занятий являются: 

- обобщение, систематизация, углубление, закрепление теоретических 

знаний по конкретным темам дисциплины; 

- формирование умений применять полученные знания на практике, 

реализация единства интеллектуальной и практической деятельности; 

- выработка при решении поставленных задач профессионально значимых 

качеств: самостоятельности, ответственности, точности, творческой 

инициативы. 

Целями лекции являются: 

- дать систематизированные научные знания по дисциплине, 

акцентировав внимание на наиболее сложных вопросах; 

- стимулировать активную познавательную деятельность обучающихся, 

способствовать формированию их творческого мышления. 

В ходе практического занятия обеспечивается процесс активного 

взаимодействия обучающихся с преподавателем; приобретаются практические 

навыки и умения. Цель практического занятия: углубить и закрепить знания, 

полученные на лекции, формирование навыков использования знаний для 

решения практических задач; выполнение тестовых заданий по проверке 

полученных знаний и умений. 

Самостоятельная работа обучающихся направлена на углубление и 

закрепление знаний, полученных на лекциях и других занятиях, выработку 

навыков самостоятельного активного приобретения новых, дополнительных 

знаний, подготовку к предстоящим занятиям. 

 

6. Оценочные материалы по дисциплине 

 

Текущий контроль успеваемости обеспечивает оценивание хода освоения 

дисциплины, проводится в соответствии с содержанием дисциплины по видам 

занятий в форме опроса, докладов, реферата. 

Промежуточная аттестация обеспечивает оценивание промежуточных и 

окончательных результатов обучения по дисциплине, проводится в форме 

экзамена. 

 

6.1. Примерные оценочные материалы: 

 

6.1.1. Текущего контроля  

 

Типовые вопросы для опроса: 

1. Понятие правотворчества в сфере обеспечения безопасности.  

2. Цели и функции правотворчества.  
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3. Значение правотворчества в правовом регулировании общественных 

отношений.  

4. Принципы, способы и виды правотворчества в сфере обеспечения 

безопасности.  

5. Формы правотворчества.  

 

Типовые темы для докладов: 

 

1. Принципы правовой политики. 

2. Законодательство в сфере обеспечения безопасности. 

3. Процедура принятия подзаконных нормативных правовых актов в 

сфере обеспечения безопасности. 

4. Анализ технических характеристик созданного акта. 

5. Правой мониторинг и правотворческий процесс: соотношение и 

значение. 

 

Типовые темы рефератов: 

 

1. Процедура принятия подзаконных нормативных правовых актов в 

сфере обеспечения безопасности. 

2. Отраслевая принадлежность норм в сфере обеспечения безопасности 

3. Субъекты толкования норм права в сфере обеспечения безопасности 

4. Роль и участие территориальных органов МЧС в подготовке 

региональных нормативных правовых актов в сфере безопасности 

5. Состояние нормативной базы, регулирующей основные вопросы 

правотворчества в регионах 

6. Правовое значение толкования права в сфере безопасности 

7. Оценка востребованности и исполняемости созданного нормативного 

правового акта 

8. Принципы правотворчества в сфере обеспечения безопасности и их 

соотношение с правовой политикой государства 

9. Правовой мониторинг как средство реализации нормотворческой 

правовой политики в сфере обеспечения безопасности 

10. Изучение места нового нормативного правового акта по вопросам 

обеспечения безопасности в системе законодательства 

 

6.1.2. Промежуточной аттестации 

 

Примерный перечень вопросов, выносимых на экзамен 

1. Понятие правотворчества и особенности его осуществления в сфере 

обеспечения безопасности. 

2. Цели и функции правотворчества в сфере обеспечения безопасности.  

3. Принципы правотворчества. 
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4. Субъекты правотворчества. МЧС России как субъект правотворческой 

деятельности. 

5. Компетенция МЧС России по направлению нормотворчества. 

6. Общая характеристика стадий (этапов) правотворчества. 

7. Понятие, особенности и виды законов в сфере обеспечения 

безопасности.  

8. понятие нормативно-правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

9. Понятие, особенности и виды подзаконных нормативных правовых 

актов в сфере обеспечения безопасности: понятие, особенности, виды.  

10. Законодательный текст (текст нормативного правового акта). 

11. Законодательство в сфере обеспечения законодательства. Виды 

законов.  

12. Отраслевая принадлежность норм права в сфере обеспечения 

безопасности.  

13. Особенности структуры правовых норм в сфере обеспечения 

безопасности. 

14. Состояние нормативной базы, регулирующей основные вопросы 

правотворчества в регионах. Типология региональных нормативных правовых 

актов.  

15. Взаимосвязь правотворчества и юридической техники. 

16. Роль и участие территориальных органов МЧС в подготовке 

региональных нормативных правовых актов в сфере безопасности. 

17. Понятие и особенности норм права, закрепленных в 

законодательстве об обеспечении безопасности.  

18. Система законодательства об обеспечении безопасности. 

19. Особенности структуры правовых норм в сфере обеспечения 

безопасности.  

20. Понятие и сущность законотворческого процесса в сфере обеспечения 

безопасности.  

21. Основные принципы законотворческого процесса. 

22. Законодательная инициатива по вопросам обеспечения безопасности: 

понятие, субъекты, процедура прохождения. 

23. Подготовка законопроектов.  

24. Обсуждение законопроектов.  

25. Принятие законов в сфере обеспечения безопасности.  

26. Опубликование закона и вступление его в силу.  

27. Источники официального опубликования. 

28. Виды правовых норм в сфере обеспечения безопасности.  

29. Отраслевая принадлежность норм в сфере обеспечения 

безопасности. 

30. Система законодательства об обеспечении безопасности. 

31. Понятие и особенности толкования правовых текстов в сфере 

обеспечения безопасности.  

32. Способы толкования правовых текстов.  
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33. Виды толкования норм права в сфере обеспечения безопасности. 

34. Субъекты толкования норм права в сфере обеспечения безопасности.  

35. Законодательная инициатива по вопросам обеспечения 

безопасности: понятие, субъекты, процедура прохождения. 

36. Концепция законодательного акта: содержание, порядок разработки, 

значение в законотворческом процессе. 

37. Обсуждение законопроектов. Принятие законов в сфере обеспечения 

безопасности.  

38. Опубликование закона и вступление его в силу. Источники 

официального опубликования. 

39. Субъекты подзаконного нормотворчества в сфере обеспечения 

безопасности.  

40. Правила подготовки подзаконных нормативных правовых актов.  

41. Процедура принятия подзаконных нормативных правовых актов в 

сфере обеспечения безопасности. 

42. Информационная служба по законодательству. 

43. Правовое регулирование порядка государственной регистрации 

подзаконных нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

44. Основания для обязательной государственной регистрации 

подзаконных нормативных правовых актов. 

45. Процедура государственной регистрации подзаконных нормативных 

правовых актов в сфере обеспечения безопасности. 

46. Состояние нормативной базы, регулирующей основные вопросы 

правотворчества в регионах.  

47. Типология региональных нормативных правовых актов. 

48. Правовое значение толкования права в сфере безопасности. 

49. Основные аспекты регионального нормотворчества в сфере 

безопасности, являющиеся предметом нормативного регулирования.  

50. Основные принципы нормативного регулирования процесса 

подготовки региональных нормативных правовых актов в сфере безопасности.  

51. Роль и участие территориальных органов МЧС в подготовке 

региональных нормативных правовых актов в сфере безопасности. 

52. Понятие и значение оценки результатов правотворчества. 

53. Оценка востребованности и исполняемости созданного 

нормативного правового акта. 

54. Методы, применяемые для оценки востребованности и 

исполняемости нормативного правового акта. 

55. Субъекты толкования норм права в сфере обеспечения безопасности. 

МЧС России и его подразделения как субъекты толкования норм права в сфере 

обеспечения безопасности. 

56. Понятие правовой политики.  

57. Принципы правовой политики. 

58. Обеспечение безопасности как одно из направлений правовой 

политики. Нормативно-правовое регулирование ликвидации 



 

20 
 

крупномасштабных чрезвычайных ситуаций в Дальневосточном федеральном 

округе (наводнение). 

59. «Стратегия национальной безопасности» как современное отражение 

планирования правовой политики в сфере обеспечения безопасности.  

60. Средства правовой политики в сфере обеспечения безопасности. 

61. Принципы правотворчества в сфере обеспечения безопасности и их 

соотношение с правовой политикой государства.  

62. Правовой мониторинг как средство реализации нормотворческой 

правовой политики в сфере обеспечения безопасности. 

63. «Мертвые» нормативные правовые акты: причины их появления и 

способы устранения из системы действующего законодательства. 

64. Анализ правового характера вновь созданного нормативного 

правового акта. 

65. Проверка нормативного правового акта на предмет его соответствия 

нормам права. 

66. Проверка созданного нормативного правового акта на соответствие 

общеправовым принципам. 

67. Проверка научной обоснованности и проработанности созданного 

нормативного правового акта. 

68. Изучение места нового нормативного правового акта по вопросам 

обеспечения безопасности в системе законодательства. 

69. Проблема правовых стимулов и ограничений в юридической науке. 

70. Сущность правовых стимулов и их виды.  

71. Сущность правовых ограничений и их виды.  

72. Правовые стимулы и ограничения в сфере компетенции МЧС России 

по направлениям деятельности: гражданская оборона, пожарная безопасность, 

ликвидация последствий стихийных бедствий, безопасность людей на водных 

объектах. 

73. Проверка соотношения нормативного правового акта с актами более 

высокой юридической силы, равной юридической и более низкой юридической 

силы. 

74. Анализ технических характеристик созданного акта. 

75. Социальная природа и виды факторов, влияющих на 

правотворческий процесс. 

76. Участие граждан в правотворчестве. 

77. Лоббирование интересов в процессе правотворчества: понятие 

методы. 

78. Отдельные методы лоббирования: материальное, психологическое, 

интеллектуальное. 

79. Информационное воздействие на правотворчество.  

80. Субъекты информационного обеспечения правотворческого 

процесса. 

81. Значение информационного обеспечения участников 

правотворческого процесса. 
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82. Зарубежные системы правового регулирования лоббизма: 

германская система, французская система, американская система. 

 

6.2. Шкала оценивания результатов промежуточной аттестации и 

критерии выставления оценок 

 

Система оценивания включает:  

 
Форма 

контроля 

Показатели 

оценивания 
Критерии выставления оценок 

Шкала 

оценивания 

экзамен правильность и 

полнота ответа 

дан правильный, полный ответ на 

поставленный вопрос, показана совокупность 

осознанных знаний по дисциплине, 

доказательно раскрыты основные положения 

вопросов; могут быть допущены недочеты, 

исправленные самостоятельно в процессе 

ответа. 

отлично 

 

 

 

дан правильный, недостаточно полный ответ на 

поставленный вопрос, показано умение 

выделить существенные и несущественные 

признаки, причинно-следственные связи; могут 

быть допущены недочеты, исправленные с 

помощью преподавателя. 

хорошо 

 

дан недостаточно правильный и полный ответ; 

логика и последовательность изложения имеют 

нарушения; в ответе отсутствуют выводы. 

удовлетворите

льно 

 

ответ представляет собой разрозненные знания 

с существенными ошибками по вопросу; 

присутствуют фрагментарность, нелогичность 

изложения; дополнительные и уточняющие 

вопросы не приводят к коррекции ответа на 

вопрос. 

неудовлетвори

тельно 

 

7. Ресурсное обеспечение дисциплины 

 

7.1. Лицензионное и свободно распространяемое программное 

обеспечение 

 

Перечень лицензионного и свободно распространяемого программного 

обеспечения отечественного производства: 

Astra Linux Common Edition, Операционная система общего назначения, 

номер в Едином реестре российских программ для электронных 

вычислительных машин и баз данных – 4433, лицензия на право пользования № 

217800111-ore-2.12-client-6196. 

 

7.2. Профессиональные базы данных и информационные справочные 

системы 



 

22 
 

 

Онлайн-версия КонсультантПлюс: Студент [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: 

https://student2.consultant.ru/cgi/online.cgi?req=home;rnd=0.9258940621605433, 

свободный доступ 

Информационная система «Единое окно доступа к образовательным 

ресурсам» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://window.edu.ru/, 

доступ только после самостоятельной регистрации 

Научная электронная библиотека «eLIBRARY.RU» [Электронный ресурс]. 

– Режим доступа: https://www.elibrary.ru/, доступ только после самостоятельной 

регистрации 

Официальный интернет-портал правовой информации [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: https://pravo.gov.ru, свободный доступ 

Сайт Министерства юстиции Российской Федерации [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: http://pravo.minjust.ru/, свободный доступ 

Справочная правовая система «КонсультантПлюс: Студент» 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://student.consultant.ru/, свободный 

доступ 

Информационно-правовой портал «Гарант» [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: http://www.garant.ru/, свободный доступ 

Электронный фонд правовой и нормативно-технической документации 

«Консорциум КОДЕКС» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://docs.cntd.ru/, доступ только после самостоятельной регистрации 

Интернет-портал «Российской газеты» [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://rg.ru/, свободный доступ 

Система официального опубликования правовых актов в электронном 

виде http://publication.pravo.gov.ru/, свободный доступ 

 

 7.3. Литература  

 

 Основная литература: 

1. Румянцев, М. Б. Правообразование и правотворчество в России : 

монография / М. Б. Румянцев. — Чебоксары : , 2023. — 360 с. — ISBN 978-5-

907688-16-2. — Текст : электронный // Лань : электронно-библиотечная 

система. — URL: https://e.lanbook.com/book/351083 

2. Бирюков, С. В. Теория правотворчеств : учебное пособие / С. В. 

Бирюков. — Омск : ОмГУ, 2021. — 176 с. — ISBN 978-5-7779-2563-3. — Текст 

: электронный // Лань : электронно-библиотечная система. — URL: 

https://e.lanbook.com/book/190126 

 

 Дополнительная литература: 

1. Актуальные проблемы теории государства и права : учебное пособие для 

студентов вузов, обучающихся по направлению подготовки «Юриспруденция» 

/ М.М. Рассолов [и др.].. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2022. — 352 c. — ISBN 

https://e.lanbook.com/book/351083
https://e.lanbook.com/book/190126


 

23 
 

978-5-238-03605-2. — Текст : электронный // Цифровой образовательный 

ресурс IPR SMART : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/123356.html 

2. Лапаева, А. В. Актуальные проблемы теории государства и права на 

современном этапе : учебно-методическое пособие / А. В. Лапаева, О. В. 

Моисеева. — Тамбов : ТГУ им. Г.Р.Державина, 2021. — 150 с. — ISBN 978-5-

00078-411-2. — Текст : электронный // Лань : электронно-библиотечная 

система. — URL: https://e.lanbook.com/book/177096 

 3.  Популярный юридический энциклопедический словарь : словарь / 

редкол. О. Е. Кутафин, В. А. Туманов, И. В. Шмаров. - М. : Б.Р.Э, 2000. - 800 с. 

- (Энциклопедические словари). [Электронная версия] – Режим доступа: 

http://192.168.0.15/?26&type=card&cid=ALSFR-109ea49e-8fe6-45ed-9b03-

f79330402d97 

 

7.4. Материально-техническое обеспечение 

 

Для проведения и обеспечения занятий используются помещения, 

которые представляют собой учебные аудитории для проведения учебных 

занятий, предусмотренных программой магистратуры, оснащенные 

оборудованием и техническими средствами обучения: автоматизированное 

рабочее место преподавателя, маркерная доска, мультимедийный проектор, 

посадочные места обучающихся. 

Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены 

компьютерной техникой с возможностью подключения к сети «Интернет» и 

обеспечением доступа к электронной информационно-образовательной среде 

университета. 

 

 

Авторы: канд. пед. наук Одинокова Е.Ю., канд. юрид. наук Зозуля А.А. 

https://e.lanbook.com/book/177096
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